龙亭区应急管理局安全生产领域行政相对人法律风险点和防控措施
	风险等级
	序号
	违法风险点
	产生原因
	防控措施
	备注

	高
	1
	[bookmark: _GoBack]特种作业人员未按照规定经专门的安全作业培训并取得相应资格，上岗作业
	1. 生产经营单位经济利益驱动，重生产轻安全，重效益轻管理，安全生产主体责任落实不到位。
2.瞒案不报、有案不立、擅自处理案源等情况导致案源流失；不按规定程序立销案。伪造证据，导致该行政处罚违法或不当；取证不全不足，导致案件无法定性量罚。
3.生产经营单位主要负责人安全生产意识淡薄，未认真履行安全生产法律法规规定的安全生产管理职责。
4.生产经营单位从业人员存在侥幸心理、麻痹心理和取巧心理，缺乏安全常识，习惯性违章操作。
5.随意改变行政处罚定性、种类、幅度、大案小办、小案重罚或不予处罚等；滥用行政处罚自由裁量权，行政处罚畸轻畸重；不按规定监督行政处罚决定的执行等。
6.其他原因：行政机关执法不严、处罚不力；相关规划设计不合理，如部分特种作业岗位培训缺位，部分特种工操作证难办理。
	1.行政机关
（1）强化安全宣传，深入生产经营单位开展安全生产法律知识宣传教育，扩大安全生产法律知识普及面；
（2）严格审批程序。立案、销案的采取履行审批手续，立案、销案、对案件线索的终止调查必须上报主管局长、局长审批。对案件来源、批转及处置结果进行登记，部门领导要签字把关，主管副局长每季度监督检查。
（3）严格执法监督。坚持2人以上办案，调查结果办案人员分别签字，互相监督，互相把关，办案领导对调查取证的过程和内容进行把关，和知情人、举报人核实相关情况。
（4）强化队伍建设。充实执法力量，注重加大执法人员的执法业务培训，规范执法程序，提高服务型行政执法的意识和水平；
（5）完善执法方式。结合实际，探索执法方式，做到行政处罚和行政指导相结合、处罚和教育相结合。
（6）严格执法监督。坚持2人以上办案，调查结果办案人员分别签字，互相监督，互相把关，办案领导对调查取证的过程和内容进行把关，和知情人、举报人核实相关情况。
（7）坚持集体定案。坚持法律法规适用、自由裁量权使用的集体研究制。
2.行政相对人
（1）深入学习安全生产法律法规，严格落实安全生产主体责任，建立健全安全生产责任制，构建安全生产风险辨识管控与隐患排查治理双重预防体系，管控生产经营过程中的违法风险点。
（2）加强主要负责人、安全生产管理人员、特种作业人员和其他员工(新入职人员、换岗人员、重新上岗人员)的安全生产培训，提高企业职工安全生产技能，掌握必要的安全生产知识、辩识危险、危害因素及其预防
措施，熟悉岗位职责以及安全生产规章制度、操作规程、劳动纪律等。
（4）建立事故隐患排查治理制度，落实事故隐患自查、自改、自报工作机制，制订本单位事故隐患排查治理细则，明确各部门、各岗位、各场所、各设备设施的排查范围和要求。采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，并登记建档。
(4)制定生产安全事故应急预案并定期组织演练，提高企业职工应急处置能力。

	

	高
	2
	未在有较大危险因素的生产经营场所和有关设施、设备上设置明显的安全警示标志
	
	
	

	高
	3
	未建立事故隐患排查治理制度
	
	
	

	高
	4
	未将事故隐患排查治理情况如实记录或者未向从业人员通报
	
	
	

	高
	5
	安全设备的安装、使用、检测和报废不符合国家标准或行业标准
	
	
	

	高
	6
	生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人
	
	
	

	高
	7
	未经许可非法生产、经营危险物品
	
	
	

	高
	8
	未按照规定对从业人员、被派遣劳动者、实习学生进行安全生产教育和培训，或者未按照规定如实告知有关安全生产事项
	
	
	

	高
	9
	金属冶炼、生产、储存、装卸危险物品的建设项目未开展安全评价
	
	
	

	高
	10
	生产经营单位的从业人员作业时违反安全生产规章制度或者操作规程。
	
	
	

	高
	11
	未如实记录安全生产教育培训情况
	
	
	

	高
	12
	危险化学品、烟花爆竹、金属冶炼等生产经营单位主要负责人和安全管理人员未按照规定经考核合格
	
	
	

	高
	13
	未制定生产安全事故应急预案
	
	
	

	高
	14
	企业未建立安全生产责任制
	
	
	

	高
	15
	未对安全设备进行经常性维护、保养和定期检测
	
	
	

	高
	16
	企业未为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的劳动防护用品，并督促、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用
	
	
	

	中
	17
	未按规定及时变更危险化学品生产（或经营）许可证
	
	
	

	中
	18
	未按规定建立健全事故隐患排查记录台账
	
	
	

	中
	19
	企业未开展员工三级安全教育培训
	
	
	

	中
	20
	企业提供相关材料不真实弄虚作假，骗取安全生产许可证书及其他批准文件
	
	
	

	中
	21
	未制定应急演练计划，应急演练单一化、形式化
	
	
	



注：1.高风险等级：属于重大违法风险等级，主要包括实施重大行政处罚或行政强制措施、行政强制执行的违法行为或者某一时段、某一地域、某一行业易发、高发、多发的违法行为。
2.低违法风险等级:属于一般风险级别，主要包括适用简易程序实施行政处罚的违法行为；违法行为轻微，经行政指导能及时纠正，未造成危害后果的违法行为；偶发、少见的违法行为或者法律没有明确规定，需要包容审慎监管的行为。
3.中违法风险等级:属于较大风险，指除了高风险和低风险之外的其他违法行为。
1

