
龙竞审联发〔2023〕1号

一、存在问题

（一）制度落实不到位

1.内部审查机制不健全。本次评估发现，有些单位还未

建立内部审查机制、公平竞争审查领导小组、投诉举报机制，

有些部门虽然建立了机制，但未按最新的实施细则明确审查

对象，审查标准，未及时对本部门审查机制进行完善

公平竞争审查制度是加快完善社会主义市场经济体制、

推进国家治理体系和治理能力现代化、优化营商环境的重要

举措。于 2022 年 12 月对龙亭区联席会议成员单位（18 个）

公平竞争审查工作进行评估。2022年龙亭区公平竞争审查情

龙亭区2022年公平竞争审查结果

况如下：

。

2.公平竞争审查流程不严格。目前评估中发现，很多区

政府出台的文件都没有进行公平竞争审查就进行了上会，甚

至有的部门在没有进行公平竞争审查的前提下直接进行了



公示。

3.投诉举报渠道不够畅通。很多单位虽然已经建立了投

诉举报机制，但举报渠道不畅通。截至被评估期间，没有 1

家单位处理过投诉举报的案例。

4.公平竞争宣传力度不强。本地组织开展向社会公众的

宣传方面，仅有 1 家单位向社会公众开展宣传。

（二）政策审查清理不彻底

1.“自我审查”落实不力。本次评估发现，很多部门虽

然建立公平竞争审查制度，但在拟出台文件提交审议时，往

往只提交合法性审核材料，缺失公平竞争审查书面审查意见

和表单。

2.文件审查规范有待加强。评估发现绝大多数政府和部

门错误地认为征求对象为同级或上级部门，导致以部门意见

代替利害关系人意见。

二、下一步工作建议

（一）持续开展培训宣传

采用多种方式，从多个角度对《公平竞争审查制度实施

细则》进行宣传解读，为全州公平竞争审查制度实施营造出

良好的舆论氛围和工作环境，推动全州公平竞争审查工作向

纵深发展。通过动画、图片等方式，依托抖音、公众号等平

台对公平竞争审查制度进行广泛宣传。

（二）制定审查操作指南



借鉴先进地区经验做法，从联席办和部门出发，加快制

定《公平竞争审查操作指南》，通过明确审查标准内涵和列

举表现形式的方式，进一步明确具体审查的标准及运用方向，

即市场准入、产业发展、招商引资、招标投标、经营行为规

范、资质标准等方面的操作规范和做法，实现“条条有对应，

件件有着落”。细化须纳入审查的政策类型，澄清审查标准，

并结合案例解释说明，发布审查标准操作指南和风险点提示，

消除规则模糊空间。

（三）督促完善内部审查机制

督促各单位完善内部审查机制，严格执行《公平竞争审

查制度实施细则》（（国市监反垄规〔2021〕2 号））第二

条的规定，将公平竞争审查和评估结果作为政策措施、法律

法规出台或审议的硬性条件，政策措施、法律法规出台或审

议前必须进行公平竞争审查和评估。督促引导各单位严格落

实审查主体责任，将公平竞争审查纳入公文办理系统，实现

全程留痕和可回溯管理。

（四）增强制度的刚性约束

探索将公平竞争审查工作纳入法治政府建设考核等体

系，并作为有关督查工作的重要内容。建立情况通报机制，

对成效显著、落实得力的要表扬推广；对进展缓慢、落实不

力的要及时督促整改。及时曝光典型案例，明确违反审查标

准的责任追究情形，与违反《反垄断法》的行为处理方式做




