行政复议决定书
汴龙政复决〔2021〕2号

申请人:白某，男，回族，1941年4月15日出生，住开封市河南大学仁和小区（仁和路236号）22号楼三单元一楼，身份证号码：XXXXXXXXXXXXXX。

被申请人：开封市龙亭区城市管理局（区城市综合执法局）
申请人不服被申请人2020年12月7日作出的《龙亭区城市综合执法局限期拆除决定书》（龙综限拆字〔2020〕第X号）于2021年1月22日向本机关申请行政复议，本机关依法受理，现已审理终结。

申请人请求本机关撤销龙亭区城市管理局（龙亭区综合执法局）作出的《龙亭区城市综合执法局限期拆除决定书》（龙综限拆字〔2020〕第X号）。

申请人称：河南大学仁和小区（仁和路236号院）于2001年由开封市规划部门批准设计施工，项目共计20栋楼，市规划主管部门批准的图纸范围内未显示21、22号楼，2005年开封市行政区划以前，河南大学仁和小区（仁和路236号院）属原郊区人民政府管辖，其小区房屋建设行为发生在原郊区政府管理期间。2008年申请人购买了涉案房屋，于2009年搬迁到河南大学仁和小区，购房时院内主房的山墙与本院的院墙之间已建有约70m2的房屋，距今已有15余年时间，本案涉及54.25m2房屋是在郊区人民政府管理期间所建，并非申请人所建。且案涉54.25m2房屋，是在仁和路236号自家院内的主房山墙与自家院墙之间，没有侵占小区公共面积和绿地，也没有侵犯村民和邻里的合法权益。2020年11月12日被申请人在河南大学仁和小区22号院三单位一楼西户山墙旁违建案听证会上明确说：“没有证据证明”，所以说被申请人依据《中华人民共和国城乡规划法》第四十条、第六十四条规定，对申请人行政处罚限期拆除决定缺乏事实依据，不能成立。

《中华人民共和国城乡规划法》于2008年1月1日颁布生效实施，按照惯例及司法实践看，法律只能在正式生效之后才能适用，同时对于法律生效之前的行为无溯及力。本案所涉54.25m2房屋是在2005年前后建成，此时申请人尚未搬迁到此处，同时被申请人没有证据证明涉案房屋系申请人所建，按照法不溯及既往原则，被申请人适用2008年1月1日生效的《中华人民共和国城乡规划法》第四十条、第六十四条规定，对2008年之前建设房屋进行处罚，明显没有道理同时适用法律明显错误，应依法予以撤销龙综限拆字〔2020〕第2299号决定书。
被申请人称：申请人所诉河南大学仁和小区（仁和路236号院）21、22号楼，市规划部门批准的图纸范围内未显示的情况，与本案龙综限拆字〔2020〕第2299号文书内容无关。

在接到市长热线交办案件，位于河南大学仁和小区22号楼3单位1楼西户建砖混房屋涉嫌违法。被申请人经案件登记、立案审批、预约调查，于2020年10月13日上午，派所辖中队执法人员前往现场，对河南大学仁和小区22号楼3号楼1单元西户涉案建筑物进行现场勘验：现场房屋位于仁和小区22号楼西侧，房屋为一层砖混结构，房屋南侧为砖混结构门楼。其中门楼东西宽3.5米，南北长4.7米，合计面积为16.45平方米，北侧一层房屋东西宽3.5米，南北长15.5米，合计面积为54.25平方米，有勘验笔录和现场测绘图纸为证。该涉案房屋没有建房审批手续，虽然申请人陈述该房屋为前房屋所建，但通过制作调查询问笔录、现场检查（勘验）笔录等一系列相关调查证实，目前该涉案房屋实际所有权人归申请人所有，申请人至今也会没有主动到相关部门履行补办手续。

根据《中华人民共和国城乡规划法》第四十条：在城市、镇规划区内进行建筑物建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府确定的镇人民政府主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请办理建设工程规划许可证。申请人所述其涉案房屋并不能因为在自家院内的主房山墙与自家院墙之间，没有侵占小区公共面积和绿地，就可以随意建造，且邻里的意见不一，侵犯了邻里合法权益。我局执法人员经过制作案件调查终结报告、行政处罚审批、行政处罚事先告知、行政处罚听证告知程序，充分听取了申请人的陈述申辩意见，在申请人提出听证申请后，于2020年11月12日举行听证会，根据听证会中申请人提出的异议，已作出相应答复。
经审理查明：河南大学仁和小区21号、22号楼是河南大学与北郊乡仁和村委共同开发，超出开封市规划部门批准的设计施工建设范围，批准设计施工的项目共20栋楼（1-20栋）。龙亭区城市管理局处理的22号楼下搭建的建筑物为3单元1楼西户复议申请人使用，砖混结构，南侧门楼东西宽3.5米，南北长4.7米，合计面积为16.45平方米，北侧房屋东西宽3.5米，南北长15.5米，合计面积为54.25平方米。被申请人提交的调查询问笔录显示：房屋是由前户主所建，且没有相关合法手续。行政处罚听证笔录显示，北郊乡仁和社区的证明，申请人于2009年与原户主买卖后（未办理过户手续）入住该房屋。
本机关认为:1、农民集体所有的土地的使用权不得出让、转让或者出租用于非农业建设。2、在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设的，建设单位或者个人应当向政府城乡规划主管部门申请办理建设工程规划许可证。3、违章建筑不会因为年代久远变为合法。4、受让关系不是申请人放任违建行为的存在并继续非法使用的正当事由，即便本案中存在其他的行政违法行为人，依法可以另案处理，亦不影响被申请复议的行政处罚决定的合法性。故龙亭区城市管理局依法查处并无不当。但是，龙亭区城市管理局送达给申请人的限期拆除决定书中的显示：房屋于2020年7月14日建设，显然与本机关查明事实不符。被申请人作出的龙综限拆字〔2020〕第X号限期拆除决定书中将涉案建筑的建设日期写为2020年7月14日缺乏依据。对此，本机关认为被申请人作出的《龙亭区城市综合执法局限期拆除决定书》（龙综限拆字〔2020〕第X号）认定事实不清。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项之规定，具体行政行为有下列情形之一的，决定撤销、变更或者确认该具体行政行为违法，可以责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为：1、主要事实不清、证据不足的；......。           

本机关决定：

撤销被申请人作出的《龙亭区城市综合执法局限期拆除决定书》（龙综限拆字〔2020〕第X号）。

申请人如不服本决定，可在接到本决定之日起15日内，向人民法院起诉。

 2021年3月16日



