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申请人：河南X有限公司
法定代表人：吴某
地址：开封市龙亭区北郊乡开柳路XX号
被申请人：开封市龙亭区市场监督管理局
申请人对被申请人行政处罚决定书（汴龙市〔2021〕第X号）不服，2021年6月25日，向本机关提出了行政复议申请，本机关依法受理，现已审理终结。
申请人称：我公司于2019年5月组建，因为疫情和环评验收等原因，一直未正式生产（2020年12月环评验收公示合格，2021年3月试生产）。2021年3月24日，被申请人来我公司检查时，发现车间内停放的叉车没有完善手续，依据《中华人民共和国特种设备安全法》第三十二条对我公司进行处罚。该叉车是我公司才买的二手叉车，卖方还未将相关手续交给我厂，在接到被申请人的整改通知后，我公司立即着手整改。完备叉车相关手续、合格检验报告及特种设备使用登记等均已整改完毕。但被申请人忽略申请人整改努力，仍对我公司还未投入使用的叉车推断正在违规使用，作出行政处罚决定，所以认为被申请人行政处罚认定事实错误。
被申请人答复称：2021年3月29日，我局对X有限公司涉嫌使用未经检验特种设备叉车的行为立案调查，6月10日作出行政处罚决定（汴龙市监处〔2021〕X号），该案事实清楚、证据确凿，申请人所称“认定事实错误”不成立。请求复议机关驳回申请人复议申请。
经审理查明，申请人为奇瑞汽车河南有限公司汽车业务合作供应商之一。在试生产过程中，被申请人检查发现申请人特种设备（叉车）未经检验等问题，责令限期改正。申请人虽2020年12月生产环评验收合格公示；2021年5月取得叉车检验合格报告；2021年7月进行特种设备使用登记备案，但超过整改期限。通过对申请人的相关证据、被申请人的执法卷宗的审查，被申请人认定事实清楚，证据确凿，依据正确，处理符合法定程序。
本机关认为：纠正违法行为，应坚持教育与处罚相结合的处罚原则。优化营商环境，激发市场主体活力，健全包容审慎监管制度和容错免责机制是国情需要。本案符合了“初次违法”、“及时改正”的要件，也尚未造成危害后果。被申请人虽然依法定程序进行行政处罚，但在处罚内容上，未充分考虑申请人积极整改情形（在当前疫情形势下整改期限的不可预计把控而延迟等）。被申请人依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十四条规定，对申请人作出处三万元罚款，彰显了严格执法力度却缺少了服务型执法温度。被申请人根据《关于印发开封市市场监管领域轻微违法行为不予行政处罚事项清单、一般违法行为从轻行政处罚事项清单和一般违法行为减轻行政处罚事项清单的通知》中，“对涉及国家安全、公共安全、生命安全等重点领域，因突发事件启动应急管理，严重扰乱公平竞争市场秩序的违法行为”，未将此类违法行为列入免罚清单，但申请人违法情形的性质和程度与上述条款所述情形有明显区别，且具备行政处罚“首违不罚”三个要件。所以，根据法定情形，本机关认为本案宜在《中华人民共和国特种设备安全法》第三十二条规定的法定限额以下作出处罚。
    根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第三款第（一）项，《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十五条之规定：
1、 撤销被申请人做出的《行政处罚决定书》（汴龙市监处〔2021〕X号）。
2、 责令被申请人10个工作日内，重新做出行政处罚决定。
申请人如果不服本决定，可在接到本决定之日起15日内，向人民法院起诉。         
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