行政复议决定书
汴龙政复决〔2023〕1号

申请人:XX
    地址：XX
法定代表人：李XX 
委托代理人：葛XX   

被申请人：开封市龙亭区城市管理局（区城市综合执法局）

法定代表人：刘洪顺  局长
地址：开封市龙亭区卷棚庙街20号。

申请人不服被申请人2023年4月10日作出的《限期拆除决定书》于2023年6月5日向本机关申请行政复议，请求撤销《限期拆除决定书》（龙综限拆字〔2023〕第1055号）本机关依法受理，现已审理终结。

申请人称：该限期拆除决定书违背了开封市政府建设国际文化旅游名城指挥部例会会议纪要〔2015〕2号文件、处罚所依据的事实严重偏颇：2015年5月27日上午开封市政府召开建设国际文化旅游名城指挥部第2次会议。会议纪要的第三项内容(关于上河城文商旅一体化发展项目)明确将上河城文商旅一体化发展项目列入2016年全市十大重点文化项目。要求高标准建设，提升业态商业档次。上河城按要求进行全面升级、改造建设，改变了之前“新都汇商业街区”脏、乱、差的生态面貌，这些业态的改善有目共睹。

该限期拆除决定书所依据的事实严重偏颇，显失公正，有

违合理行政原则要求限期拆除的主街一层砖泥结构(约400平方米)，是上河城追加投资对商场整体进行全面升级、改造的内容部分，属于上河城文商旅一体化发展项目中旅游集散中心建设项目，已向市财政局报备并获得市财政局拨付的专项引导资金。

行政主体不仅应当在法律、法规、规章规定的范围内实施行政行为，而且要求行政行为要客观、适度符合公平、正义等法律理性。被申请人要求限期拆除的建筑物、构筑物均属于政府批准的上河城文商旅一体化发展项目，如拆除，上河城追加的投资及政府拨付的专项引导资金都将付之一炬，最为重要的是上河城的业态档次将急剧下滑，对该区域的商业风貌势必造成严重影响。

在上述事实的基础上，被申请人限期拆除决定书的做出未全盘考虑以上事实，只是一味的把处罚所依据的事实部分限定在违法行为本身，以致造成处罚严重违反了合理行政原则，以致最终造成严重显失公正、公平的处罚极大损害申请人合法权益的结果。
被申请人称：一、答复人作出的限期拆除决定书认定事实清楚，证据确凿。关于上河城商业街违建一案，系我局接群众举报上河城2、3号楼有违法建筑，我局于2022年8月15日对开封市上河城商业经营管理有限公司涉嫌违建案立案调查。经调查，上河城2号楼楼顶天井改造共三处，面积共为964.36平方米，砖混结构，座向：座西朝东。扩建房屋共计5处，面积共为3680.836平方米。钢结构。3号楼共计6处，其中4处在楼顶，面积共为175.5平方米，钢结构。另外两处位于2层回廊顶，面积共为189.74平方米，钢结构。涉案房屋状态都已完工，砖混结构改造房屋面积为964.36平方米，扩建钢结构房屋面积计为4046.076平方米，面积共计为5010.436平方米。涉案建筑未按照《中华人民共和国城乡规划法》的规定办理建设工程规划许可证，违法事实清楚，证据确凿。二、答复人作出的限期拆除决定书行政行为程序合法，使用依据正确。经过立案审批、现场勘验、询问、听证等相关执法程序，我局已查明事实，涉案房屋未根据《中华人民共和国城乡规划法》第四十条的规定，办理建设工程规划许可证。依据《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条规定：未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，限期改正，无法采取改正措施消除影响的，限期拆除。2022年8月26日，我局依法向当事人下达责令改正通知书，具体改正内容：当事人自行整改，限期限期原状。2022年9月7日，我局执法人员对涉案建筑复查时发现当事人并未进行整改，2023年4月10日，我局向当事人依法作出限期拆除决定书，行政行为程序合法，适用法律依据准确。三、申请人提出的事实和理由没有依据。(1)申请人提出涉案建筑是根据“开封市建设国际文化旅游名城指挥部例会会议纪要〔2015〕2号”进行升级改造，申请人在全力推进项目的同时，也应向相关部门办理审批手续。(2)2022年底，我局主要领导及案件主办人员到市里参加关于“上河城商业经营管理有限公司涉嫌违建案”工作协调会，市督察局牵头。会上，市自然资源和规划局相关负责人明确表态：上河城商业经营管理有限公司案涉建筑系钢结构、简易结构等，不符合审批要求，无法补办相关审批手续。(3)申请人提出涉案建筑强行拆除后果严重，缺乏事实依据。没有合法合规的鉴定结果显示拆除涉案建筑会造成严重后果。申请人诉求中提到的与相关商户之间的矛盾纠纷属于民事纠纷，与我局正常开展的依法行政工作无关。

综上所述，我单位对申请人作出的限期拆除决定书适用法律、法规正确，证据确凿，程序合法。

经审理查明：申请人涉案的升级改造建设项目，2015年5月27日在开封市政府建设国际文化旅游名城指挥部例会上研究通过，被列入2016年开封市十大重点文化项目。在河南省企业投资项目备案确认书中升级改造建设主要内容部分：总面积24774.76平方米，主街建筑主牌楼，主街及天桥等进行仿古建筑装修。2015年4月至2017年4月，申请人仅仅依据相关市政府会议纪要及发改委备案确认，没有取得建设工程规划许可的情况下，完成升级建设改造。被申请人立案调查后勘测勘验：涉案房屋扩建砖混约964平方米、钢架构约4064平方米，共计5010平方米。2022年8月以后，被申请人对涉案违建向申请人相继下达责令(限期)改正通知书、处罚事先告知书、限期拆除决定书。

本机关认为:在城市规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设的，建设单位或者个人应当向城市城乡规划主管部门申请办理建设工程规划许可证。对此，被申请人在充分考量是否属于法律上“尚可采取改正措施消除对规划实施的影响的”情形并说明理由后，作出的龙综限拆字〔2022〕第1055号限期拆除决定书，认定事实清楚，适用法律准确、程序合法、内容适当。申请人要求撤销龙亭区城管局做出的限期拆除决定书的理由不能成立。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项、《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十三条的规定，决定如下：        

本机关决定：维持被申请人作出的《限期拆除决定书》（龙综限拆字〔2022〕第1055号。

申请人如不服本决定，可在接到本决定之日起15日内，向人民法院起诉。

 2023年9月4日



