行政复议决定书
汴龙政复决〔2023〕3号

申请人:马X，女，汉族，X年X月生，住开封市顺河回族区XXX，身份证号码：XXXXXXXXXXXX。
申请人:赵XX，男，回族，X年X月生，住开封市顺河回族区XXX，身份证号码：XXXXXXXXXXX。

委托代理人：马X 男，回族，X年X月生，住开封市集英街XXX，电话：XXXXXXXXXXX
被申请人：开封市龙亭区城市管理局（区城市综合执法局）

法定代表人：刘洪顺  局长
住所：开封市龙亭区卷棚庙街20号。

申请人不服被申请人2023年6月9日作出的《责令改正通知书》（龙综责改字〔2023〕第2007号）于2023年7月29日向本机关申请行政复议，本机关依法受理，现已审理终结。

申请人请求本机关撤销龙亭区城市管理局作出的《责令改正通知书》（龙综责改字〔2023〕第2007号）。

申请人称：因房屋整体涉危，家庭人口增多，涉案房屋的翻建又履行了相应审批程序，不违反《城乡规划法》第四十条规定，不属于违建。农村广泛存在缺乏建设手续的房屋，申请人原址翻建，不存在超占土地情形。如果被申请人认为申请人房屋属于违建需要改正，其他翻建行为同属违法也需要改正，不能只针对申请人作出《责令改正通知书》，否则严重违背公平原则。申请人翻建房屋未侵犯任何第三人合法权益，未影响相关规划，也是申请人的唯一住房。被申请人的责令整改未考虑当地普遍情况和申请人可能流离失所情形。行政裁量权行使应符合比例原则，即使认定超出面积属于违建的，可通过补批手续甚至罚款等手段予以解决。案涉行政处罚行为未经听证，程序违法。所以，被申请人的行政行为未考虑实际情况，有失合理性，违反公平原则和比例原则，且程序违法，严重侵犯申请人合法权益，请求依法撤销被申请人做出的《责令（限期）改正通知书》。

申请人提起行政复议时一并提供涉案房屋集体土地建设用地使用证（汴郊登集建1994字第03-17-004号）复印件、建房邻居协议书复印件、信息公开申请答复书（汴自然资源依申复2023年123号）复印件、危险房屋通知书（汴房鉴2019第035号）复印件、北郊乡村镇发展中心和范庄村委出具需翻建证明复印件各一份。
被申请人称：2023年3月1日，我局接群众举报范庄京汴西街106号涉嫌违建房屋。经立案调查，现场勘验取证：该涉案房屋为旧房翻建，已建成状态。2层，砖混结构，南北17.6米，东西13.35米，占地面积234.96平方米，2层面积共计469.92平方米。翻建后超出《集体土地建设用地使用证》证载面积133.92平方米。
根据《中华人民共和国城乡规划法》第四十条和第六十四条规定，2023年6月1日，我局向申请人下达责令整改通知书。综上，被申请人认定事实清楚，行政行为内容适当，证据充分，程序合法，适用法律、法规正确，申请人所提事实和理由没有依据。

被申请人在向本机关提交答辩材料时一并提供以下证据材料(均为复印件)； 立案审批表、立案通知书、申请人按要求提供的身份和合法房屋证明文件、勘测勘验笔录及图片、责令（限期）改正通知书。 

经审理查明：申请人涉案房屋位于开封市龙亭区北郊乡范庄村京汴西街106号，在征询北郊乡村镇发展中心和范庄村委意见后，取得邻居同意，进行了房屋翻建、扩建，一层二层共扩建133.92平方米。未见申请人提供依规办理《建设工程规划许可证》等证明规划审批、合法建设相关文件，2023年6月1日被申请人向申请人作出《责令（限期）改正通知书》（龙综责改字〔2023〕第2007号）。申请人不服，请求龙亭区人民政府撤销龙亭区城市管理局作出的责令改正通知书。

本机关认为:居民建房应在取得土地使用证的前提下，还要取得建设用地规划许可证、建设工程规划许可证、建设工程施工许可证等方可动工。未办理任何房屋建筑手续的情况下，在城乡规划的范围内，擅自修建、翻建、扩建房屋行为，违反《城乡规划法》第四十条的规定，所建房屋属违法建筑，其权益不受保护。另外，被申请人作出责令改正通知书，目的是制止违法行为，督促其回归合法状态，属于行政命令，不具有惩罚性。组织听证的请求一般在作出行政处罚决定时提出。

被申请人立案后，经调查询问、现场勘查等程序，查明了相关案件事实，告知了申请人陈述申辩权利，并依法送达申请人，办案程序符合《中华人民共和国行政处罚法》的规定，事实调查清晰，处理内容适当，程序合法。

申请人要求撤销龙亭区城市管理局作出的责令（限期）改正通知书缺乏所主张的事实和法律根据，理由不能成立。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项、《中华人民共和国行政复议法实施条例》第四十三条的规定，决定如下：        

本机关决定：维持被申请人作出的《责令（限期）改正通知书》（龙综责改字〔2023〕第2007号）。

申请人如不服本决定，可在接到本决定之日起15日内，向人民法院起诉。

 2023年9月26日



