行政复议决定书

龙政复决〔2022〕11号

申请人：李某某
被申请人：开封市龙亭区市场监督管理局
申请人不服被申请人在河南市场监管投诉举报平台上的投诉处理结果，于2022年7月14日向本机关提出行政复议申请。本机关依法受理，现已审理终结。

申请人请求：撤销5月20日对申请人举报三毛幸福里店售卖假纯红薯粉条不予立案决定。

申请人称：2022年3月29日在开封三毛幸福里店，购买纯红薯粉条0.474公斤，后来看到央视315假粉条案件随对该粉条产生质疑，随后在2022年4月15日在国家12315投诉举报平台进行实名举报，被申请人于4月21日答复立案，5月20日回复：经核查该店提供质检报告合格证未发现违反食品法，不予立案。申请人于7月13日下午去该局申请看对方质检报告以及合格证，发现报告称粉条里面明确标明有木薯粉，合格证也是。既然产品是纯红薯粉条，那为什么含木薯？纯字义就是纯净不含杂质！而且本人在该局举报的还有其他店粉条品名为“红薯粉条”，他们调查也是该连锁店提供的同一份质检报告及合格证，不同两个产品用一份质检报告，该局执法严重不符合食品法。

被申请人答复：2022年4月21日我局工作人员操作失误在平台反馈了错误信息：决定立案。4月25日我局对该举报线索予以核查后，依据《市场监督管理行政处罚程序规定》第十八条第一款及有关法律法规之规定，于5月16日决定：不予立案。依据《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》第三十一条之规定我局在河南市场监管投诉举报平台将不予立案的决定告知了举报人。 
我局 4月25日对举报单涉及主体开封市荣光商贸有限公司幸福里店(三毛幸福里店)进行现场检查以核实该举报线索。经查：三毛幸福里店是从事食品销售的食品经营者而非食品生产者，有营业执照、食品经营许可证为证。三毛幸福里店所销售的粉条，依据《食品安全法》第五十三条规定履行了食品经营者的义务，进货时索要了供货商的资质、产品的检验报告及合格证标签。三毛幸福里店在销售的过程中将所售配料中含有“红薯淀粉、木薯淀粉”的粉条标注为“纯红薯粉条”，属于经营食品的标签存在瑕疵但不影响食品安全的行为，依据《食品安全法》第一百二十五条第二款、《行政处罚法》第三十三条第一款、及《市场监督管理行政处罚程序规定》第二十条第二款“经核查，有下列情形之一的，可以不予立案：(二)初次违法且危害后果轻微并及时改正”之规定，我局于5月16日决定不予立案。

经审理，本机关查明：申请人就开封三毛幸福里店售卖的标识为纯红薯粉条里掺有木薯粉，2022年4月15日在河南市场监管平台举报，请求立案处理。被申请人龙亭区市场监督管理局4月21日向申请人反馈立案情况：经审查，符合立案条件，决定立案。5月20日被申请人向申请人结案反馈：经实地核查，涉案商家提供了被举报产品供货商资质、检测报告等，未发现有违法《食品安全法》规定情形，我局不予立案。

本机关认为：行政处罚立案后，行政机关要认真审查，发现行政处罚有错误的，应当主动改正，可以撤销案件并告知当事人。本案被申请人“立案后不予立案”处理程序的错误，属于处理单位内部法制审核不严自纠情形，处理单位应接受公民、法人或者其他组织监督或检举，主动改正行政处罚过程中出现的失误。

关于申请人举报事项，申请人所携带证据证明（该产品生产厂家合格证、产品检验报告和三毛幸福里店购物小票、计价标签），能够证明三毛幸福店经营食品的标识存在瑕疵，但无法证明存在“商品掺假、以假充真、冒充合格产品”举报情形。因此，被申请人依据《食品安全法》、《行政处罚法》相关条款，作出不予立案决定，并无不当。 
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

维持被申请人于2022年5月20日对市场监管投诉平台举报件做出的答复。

申请人如不服本复议决定，可以自接到本决定之日起15日内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。
2022年9月14日        

