行政复议决定书
汴龙政复决〔2022〕12号

申请人:杜某某
被申请人：开封市龙亭区城市管理局（区城市综合执法局）
申请人不服被申请人2022年5月25日作出的责令（限期）改正通知书，于2022年7月18日向本机关申请行政复议，本机关依法受理，现已审理终结。

申请人请求本机关撤销龙亭区城市管理局（龙亭区综合执法局）龙综罚责改（2022）第*号责令（限期）改正通知书。

申请人称：申请人产权住房，为占地面积123.10平方米，三层联排别墅。已使用20多年，楼顶老化漏水严重，阳台塑钢变形存在安全隐患。因为孩子结婚需要婚房，就咨询房屋修缮相关政策，市民之家住建局窗口和龙亭区住建局相互推诿没有审批权限，最终答复“我的住房情况属于正规住宅小区，去小区物业咨询即可。”我与小区物业和周边邻居沟通后并征得口头同意，查阅相关法规，根据住建部令第42号《建筑工程施工许可管理办法》相关规定，我的修缮投资额为4万余元，远远低于管理办法“工程投资额在30万元以下的，不再领取施工许可证的标准”。我家完全符合不申请施工许可证就可施工的条件，再加上有国有土地证，符合规划，建成仍为带有独院的三层联排别墅，不侵占公共资源，也不会对他人造成影响。自己决定施工，拆除塑钢，建成砖混结构加固，排除了安全隐患，面积增加了60平方米，让孩子有婚房能够结婚。因此请求撤销责令限期改正通知书。
被申请人称：2022年5月19日，我局接到群众举报东京家苑22排7号有违法建设。经立案审批，我单位派出所辖中队执法人员前往现场，对东京家园22排7号房屋进行现场检查(勘验)：涉案建筑物有两处，一处是在院内主体房屋外扩建二层砖混结构房屋，每层长3.9米，宽2米，两层面积共计15.6平方米；一处位于主房房屋的第三层，结构：砖混，长7.3米，宽3.9米，面积：28.47平方米。两处涉案房屋面积共计：44.07平方米。经查看房屋有关手续、现场询问等调查取证：两处涉案建筑物均未申请办理《建设工程规划许可证》，违反了《中华人民共和国城乡规划法》第四十条规定：在城市规划区内进行建筑物建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请办理建设工程规划许可证。根据《中华人民共和国城乡规划法》第六十四条规定：未取得建设工程规划许可证或者未按照建设工程规划许可证的规定进行建设的，限期改正，无法采取改正措施消除影响的，限期拆除。2022年5月22日，我局向当事人下达责令(限期)改正通知书(龙综罚责改〔2022〕第*号)，限期当事人在2022年5月27日前改正违法行为，恢复原状。

综上所述，我单位对申请人作出的责令(限期)改正通知书(龙综罚责改〔2022〕第*号)适用法律、法规正确，事实清楚，程序合法。 
经审理查明：申请人于2004年前后，购买了龙亭区北关街东京家苑22排7号带独院的三层联排别墅。使用权面积123.10平方米，建筑面积286.65平方米，砖混三层结构。因为年久失修，房顶有皲裂渗水，阳台塑钢变形，存在安全隐患。再加上孩子结婚需要婚房等情况，需要房屋翻修。申请人向相关部门咨询翻修有关政策，没有得到明确结果，就自己参看住建部《建筑工程施工许可管理办法》第二条规定“工程投资额在30万以下或者建筑面积在300平方米以下的建筑工程，可以不申请办理施工许可证”等，在确定自己的投资额在4万元左右，远远低于规定的30万元，就决定自行修缮，并扩建了60平方米（被申请人勘测勘验44.07平方米）。

被申请人收到举报后，于2022年5月20日对申请人涉案房屋进行勘测勘验，5月21日对申请人进行询问，询问查明申请人两层扩建，三层阁楼翻建，未经规划部门审批。5月25日，被申请人作出责令限期改正通知书。

申请人不服，向本机关提出行政复议。
本机关认为:住建部2014年42号令《建筑工程施工许可管理办法》所规定“工程投资额在30万以下或者建筑面积在300平方米以下的建筑工程，可以不申请办理施工许可证”，是单位或个人在城市、镇规划区的建筑工程，首先依法应当办理用地批准手续，再取得建设工程规划许可证之后，工程投资额在30万以下或者建筑面积在300平方米以下的建筑工程，可以不申请办理施工许可证。申请人的建设行为显然不属于引用条款规定情形，所以，翻建、扩建行为仍应该通过相关审批。被申请人根据《中华人民共和国城乡规划法》第四十条、第六十四条规定，作出的《责令（限期）改正通知书》，履行了调查、现场勘察、处罚告知等程序，认定事实清楚，适用依据正确、程序合法、内容适当。申请人撤销请求没有法律和事实依据。
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定：

维持被申请人作出的《责令（限期）改正通知书》（龙综罚责改〔2022〕第*号）。

申请人如不服本决定，可在接到本决定之日起15日内，向人民法院起诉。

 2022年9月17日



